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Prélogo

En un contexto en que las economias de América Latina y el Caribe crecieron en 2021 un 6,6%,
los principales indicadores laborales de la region también registraron mejoras, entre las que se
destacan el crecimiento del empleo y de la tasa de participacion laboral, y el descenso de la tasa
de desocupacion. Sin embargo, como se pone de relieve en la primera parte de este informe, la
recuperacion ha sido lenta, incompleta y desigual.

Después de la histérica contraccion que registré el nimero de ocupados en la region durante 2020 (8,2%),
en 2021 se produjo una importante recuperacion de ese indicador, que fue del 6,8% entre el cuarto
trimestre del afio y el mismo periodo de 2020. Sin embargo, pese al considerable aumento del
empleo a lo largo del afio, solo a partir del cuarto trimestre de 2021 el nimero de ocupados en la
region alcanzo el nivel registrado al cierre de 2019.

Otro elemento que debe destacarse es el retraso de la recuperacion de los niveles de empleo
anteriores a la pandemia en comparacion con la recuperacion de la actividad econdmica en los paises.
Afines de 2021 la gran mayoria de los paises habfan recuperado su nivel de PIB anterior a la crisis,
mientras que los niveles de empleo, en muchos casos, aun estaban por debajo. Como ha ocurrido
en otras situaciones de crisis, la dinamica entre el empleo y la actividad econémica desempefia un
papel fundamental a la hora de implementar mejores y mas oportunas politicas laborales, por lo que
los posibles rezagos del empleo sugieren la necesidad de reforzar los instrumentos que faciliten la
reincorporacion de las personas al mercado laboral.

La crisis generada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) afecté de manera
mas significativa el empleo femenino, registrandose un retroceso equivalente a mas de 18 afios en los
niveles que presento la tasa de participacion de las mujeres. En la primera parte de este documento
se pone en evidencia que la recuperacion de los mercados laborales también ha sido desigual, en
perjuicio de las mujeres; si bien se ha registrado una mejora del empleo y de la participacion tanto
de los hombres como de las mujeres, esta ha sido mayor en el primer caso que en el segundo. La
lenta recuperacion de las actividades que concentran el empleo femenino y el mayor peso que recae
sobre las mujeres en las tareas de cuidado de enfermos, nifios y personas mayores contribuyen a
explicar esta marcada diferencia en la dinamica de la tasa global de participacion.

En 2021, la mayor tasa de crecimiento del empleo correspondié a los trabajadores por cuenta
propiay fue de un 9,9% respecto del valor observado en 2020, lo que supone 4,2 puntos porcentuales
mas que la tasa correspondiente a los asalariados (5,7%). Pese a esto, hay que destacar que, al
cierre de 2021, el empleo informal aun no alcanzaba los niveles anteriores a la crisis, lo que se
explica fundamentalmente por la lenta recuperacion de actividades que concentran el grueso del
empleo informal y por la menor tasa de participacion femenina.

En la primera parte del documento se plantea que para 2022 se espera una desaceleracion
del ritmo de creacion de empleo, al mismo tiempo que se prevé que los avances en el proceso de
vacunacion, las menores restricciones a la movilidad y la reapertura de las escuelas impulsaran una



CEPAL | OIT Numero 26

recuperacion de los niveles de participacion, en especial de la femenina. No obstante, la accion
conjunta de una mayor participacion laboral y un bajo ritmo de creacién de empleos podria impulsar
un alza de la tasa de desocupacion durante el ano.

En la segunda parte del informe se muestra que la crisis sanitaria producto del COVID-19 ha
tenido efectos importantes en la evolucion de los salarios en la region. Por un lado, el impacto de
la evolucion reciente de la inflacion se ha observado con mayor claridad en los salarios minimos
reales, cuya capacidad de compra disminuy6 en 2021. Esto incluso podria agravarse en 2022, un
periodo para el que se prevén aumentos aun mayores de la inflacion.

Por otro lado, también se destaca que los salarios reales promedio de la region en 2021 estuvieron
un 6,8% por debajo de los niveles anteriores a la pandemia, mas rezagados respecto de esos
niveles que la actividad econdmica y que el empleo. En especial, se observa que el desempefio
de los salarios reales de colectivos mas vulnerables durante la pandemia —como las mujeres, los
jovenes y los asalariados de sectores de servicios y de menor escolaridad— tuvo caracteristicas
paradojales. Debido a la pérdida mas acentuada de empleos entre los ocupados mas vulnerables
durante la pandemia y el consiguiente efecto de composicion del empleo, si bien se registraron
caldas de los salarios reales promedio de dichos ocupados, estas fueron menos acentuadas que
las de otros colectivos de asalariados. Asimismo, se observa que quienes trabajan en el servicio
domeéstico, principalmente mujeres, han sido uno de los grupos mas afectados durante la pandemia,
tanto por la pérdida de empleos como por la caida proporcionalmente mayor de sus salarios reales
en comparacion con el resto de los asalariados.

En el informe se destaca que se vuelve fundamental la activacion de instrumentos institucionalizados,
como la negociacion colectiva y la determinacion de los salarios minimos, para que a nivel de las
unidades productivas y las ramas de actividad se discutan ajustes salariales que permitan responder
a las necesidades de los trabajadores y las empresas. A la vez, se enfatiza que las politicas que
faciliten la insercién de las personas asalariadas —como los subsidios a la contratacion— que estén
orientadas a los grupos mas vulnerables no solo contribuiran a la recuperacion mas acelerada
de la ocupacion de estos colectivos, sino que ademas favoreceran condiciones salariales que no
impliquen una precarizacion respecto de los niveles prepandemia.

Mario Cimoli Claudia Coenjaerts
Secretario Ejecutivo Interino Directora Regional Interina
Comision Econdmica para América Latina Oficina Regional para América Latina y el Caribe
y el Caribe (CEPAL) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)



. La coyuntura laboral durante 2021

Introduccion

Durante 2021 las economias de la region crecieron en promedio un 6,6% respecto de 2020. Esto fue
consecuencia de la recuperacion de la actividad econémica mundial y de un entorno interno caracterizado
por avances en los procesos de vacunacion y la flexibilizacion de las medidas de distanciamiento
fisico adoptadas para combatir la propagacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), asi
como por la presencia de importantes estimulos fiscales y monetarios que fueron establecidos a lo
largo de la region para brindar apoyo a los sectores socioeconémicos mas afectados por la crisis.

En este contexto, los principales indicadores laborales de la regién también registraron mejoras
en 2021. Se observd un aumento del empleo regional y la tasa de participacion laboral, mientras
que la tasa de desocupacion regional experimenté un descenso.

Sin embargo, la recuperacion del empleo fue mas lenta que la recuperacion de la actividad:
mientras al cuarto trimestre de 2021 la gran mayoria de los paises habian recuperado su nivel
de producto interno bruto (PIB) previo a la crisis, en varios paises los niveles de empleo aun se
encontraban por debajo del nivel anterior a la pandemia. Este hecho constituye un elemento distintivo
de la crisis desencadenada por el COVID-19, pues en episodios previos los niveles de ocupacion
por lo general se habian recuperado mucho antes que los niveles de la actividad econémica.

La crisis afectd de manera mas significativa al empleo femenino, al producir un gran retroceso
en la tasa de participacion de las mujeres, y la recuperacion de los mercados laborales también
ha sido desigual en perjuicio de las mujeres; si bien tanto hombres como mujeres han registrado
una mejora en el empleo y en la participacion, esta ha sido mayor para los hombres que para las
mujeres. De igual forma, el descenso de la tasa de desocupacion regional ha sido mayor entre los
hombres que entre las mujeres. Sin duda, el mayor peso que recae sobre las mujeres en las labores
de cuidado, junto con las limitaciones que se produjeron durante la pandemia en lo referente a la
escolaridad presencial y la prestacion de servicios de cuidado, han ocasionado una ampliacion
de las brechas persistentes entre hombres y mujeres en los mercados laborales de la region. A las
diferencias en las dinamicas de recuperacion entre hombres y mujeres también ha contribuido la
recuperacion mas lenta que se ha observado en la actividad de sectores como el comercio y los
servicios, que suelen concentrar el empleo femenino.

Durante 2021 el empleo por cuenta propia experimentd un mayor crecimiento que el empleo
asalariado; no obstante, al cierre de 2021 el empleo informal aun no alcanzaba los niveles precrisis,
dada la lenta recuperacion de las actividades que concentran el grueso de este tipo de empleo. Un
ultimo aspecto que se destaca en la primera parte de este informe es el gran impacto que ha tenido el
alza inflacionaria sobre el salario real de los trabajadores, en especial aquellos de menores recursos,

dado el considerable aumento que han registrado los precios de los alimentos y de la energia.

A. Los mercados laborales de la region mostraron
sighos de recuperacion en 2021, aunque esta ha sido
lenta e incompleta

Durante 2021 las economias de América Latina y el Caribe registraron un aumento significativo
del empleo y de la tasa de participacion y una caida de la tasa de desocupacion, después
de la histérica contraccion del nimero de ocupados en la region durante 2020 (8,2%). Entre
el cuarto trimestre de 2020 y el mismo periodo de 2021 se produjo una igualmente histérica
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recuperacion del nimero de ocupados en la region (6,8%). Esta es la segunda mayor tasa anual
de crecimiento que registra esta variable en la regién desde 1952, solo superada por la reportada
en 1973 (6,9%) (véase el grafico I1.1). Pese al importante aumento que experimentd el empleo
regional durante 2021, con tasas de crecimiento intertrimestral promedio del 1,9%, el nimero de
ocupados regional solo superd el nivel registrado al cierre de 2019 a partir del cuarto trimestre
del afio (véase el gréfico 1.2).

Grafico 1.1

América Latina y el Caribe: tasas de crecimiento de los niveles de ocupacion y promedios por décadas,
1952-2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Universidad de Groningen, Penn World
Table [base de datos en linea] https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/, y cifras oficiales.

Grafico 1.2

América Latina y el Caribe (14 paises)? nivel del empleo respecto al registrado en el cuarto trimestre
de 2019, cuarto trimestre de 2019 a 2021

(Cuarto trimestre de 2019=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacioén oficial de los paises.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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Uno de los efectos mas notorios de la pandemia sobre los mercados laborales de la region
fue la importante reduccion que experimentd la tasa de participacion, de 4,5 puntos porcentuales
en promedio entre diciembre de 2019 y diciembre de 2020. Si bien durante 2021 esta variable
crecio 2,4 puntos porcentuales, al cierre de 2021 la tasa de participacion era del 62,6%, 0,8 puntos
porcentuales menos que el valor observado al cierre de 2019 (63,4%) (véase el grafico 1.3). Cabe
destacar que, pese a los avances en los procesos de vacunacion y la tendencia a la normalizacién
de las actividades, muchas personas, en especial las mujeres, siguen dedicandose al cuidado de
enfermos, nifios y personas mayores.

Por su parte, la tasa de ocupacion también registré un aumento en 2021 (3,6 puntos porcentuales)
respecto al valor de cierre de 2020. Sin embargo, al igual que ocurre en el caso de la tasa de
participacion, la recuperacion fue insuficiente para alcanzar los niveles que presentaba esta variable
al cierre de 2019.

Grafico 1.3

América Latina y el Caribe (14 paises)? tasa de participacion, tasa de ocupacion y tasa de desocupacion,
2019 a 2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

En lo que concierne a la tasa de desocupacion regional, entre el cuarto trimestre de 2020 vy el
mismo periodo de 2021 esta variable experimentd una reducciéon de 2,3 puntos porcentuales. Al
cierre de 2021 se ubicaba en un 8,0%, 0,2 puntos porcentuales por encima del valor que presentaba
al cierre de 2019 (7,8%). Esto significa que mas de 25,2 millones de personas se encontraban
desocupadas en la region a finales de 2021.

Hay que destacar que si la tasa de patrticipacion registrada en 2021 hubiese sido similar a la
registrada en 2019, es decir, si se corrige por la caida de la oferta laboral, la tasa de desocupacion
habria sido del 9,0% en 2021, lo que equivale a un total de 28,7 millones de personas desempleadas.
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B. La recuperacion del empleo ha sido desigual, y el empleo
femenino muestra una recuperacion mas lenta
e incompleta que el masculino

Si bien los distintos indicadores dan sefias de normalizarse, las importantes diferencias que la crisis
generd en el empleo, la desocupacion y la participacion femenina aun persisten. Asi, mientras la tasa
de participacion de los hombres crecio 3,0 puntos porcentuales en 2021 respecto a los niveles de 2020,
la de las mujeres solo crecié 2,8 puntos porcentuales en el mismo lapso (véase el grafico |.4). Esta
evolucion implicd que, mientras que la tasa de participacion regional de los hombres alcanzé el
73,5% en 2021, la de las mujeres fue del 50,4%. Conforme a estos valores, las brechas de la tasa
de participacion respecto a los niveles de 2019 fueron de 2,0 puntos porcentuales en el caso de los
hombres y de 3,9 puntos porcentuales en el caso de las mujeres. Nuevamente, la lenta recuperacion
de las actividades que concentran el empleo femenino y el mayor peso que recae sobre las mujeres
en las actividades de cuidado de enfermos, niflos y personas mayores contribuyen a explicar esta
marcada diferencia en la dindmica de la tasa de participacion.

Grafico 1.4

América Latina y el Caribe (14 paises)?: variacion interanual de la tasa de participacion, la tasa de ocupacion
y la tasa de desempleo, por sexo, promedio ponderado, 2020-2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacioén oficial de los paises.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

En cuanto a la tasa de ocupacion, el indicador para los hombres mostré una recuperacion de
3,7 puntos porcentuales en 2021 respecto a los niveles de 2020, mientras que en el caso de las
mujeres dicha recuperacion fue de 2,8 puntos porcentuales. La tasa de ocupacion regional promedio
alcanzada por los hombres en 2021 (67,8%) representa el 97,2% de la tasa correspondiente a 2019.
Por su parte, la tasa de ocupacion regional promedio femenina de 2021 (44,5%) equivale a un 94,4%
de la tasa registrada en 2019.
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En lo que respecta a la tasa de desocupacion, una vez mas las mejoras experimentadas en 2021
son inferiores en el caso de las mujeres; mientras la tasa de desocupacién masculina se redujo
1,3 puntos porcentuales (del 9,3% en 2020 al 8,0% en 2021), la femenina solo disminuy6 0,7 puntos
porcentuales (del 12,1% en 2020 al 11,4% en 2021).

C. Los trabajadores por cuenta propia fueron el grupo
que liderd la recuperacion del empleo en 2021

Durante 2021 los trabajadores por cuenta propia experimentaron la mayor tasa de crecimiento del
empleo, un incremento del 9,9% respecto al valor observado en 2020, lo que supone 4,2 puntos
porcentuales mas que el de los asalariados (5,7%). Un elemento que cabe destacar es que, pese a que
trabajo doméstico fue la categoria de empleo mas afectada durante la crisis —sufrié una contraccion
del 20,9% en 2020—, en 2021 los empleos de esta categoria registraron un incremento del 4,6%.
En virtud de esta evolucion, al cierre de 2021 el nimero de trabajadoras domésticas se encontraba
14,6 puntos porcentuales por debajo del nivel de esta variable al cierre de 2019, lo que supone una
caida de mas de 1,3 millones en el nimero de ocupadas en esta categoria (véase el gréafico 1.5).

Grafico 1.5

América Latina y el Caribe (11 paises)?: variacion interanual del empleo por categoria de ocupacion,
2019, 2020 y 2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Pert y Republica Dominicana.

Hay que destacar que, pese a las dinamicas antes mencionadas, al cuarto trimestre de 2021 el
numero de trabajadores ocupados no asalariados aun no alcanzaba los niveles de ocupacion del
cuarto trimestre de 2019 (antes de la crisis), mientras que el nimero de trabajadores asalariados al
cuarto trimestre de 2021 superaba aquel de 2019.

Por su parte, el empleo registrado mostro tasas de crecimiento positivas en 2021 en todos los
paises de los que se dispone de informacion, y en los casos del Brasil, Chile, El Salvador y Nicaragua
las tasas de crecimiento superaron el 5,0% respecto a los niveles de 2020.



CEPAL | OIT

Numero 26

D. La recuperacion del empleo ha sido asimétrica
de un pais a otro

En general, en la mayoria de las economias de la region se registré un aumento del numero de
ocupados durante 2021, y en algunos casos las tasas de crecimiento superaron el 9,0%. Sin embargo,
en economias como Nicaragua aun se observaban contracciones del nimero de ocupados ese afio.

Dadas las diferencias en la dinamica de la evolucion del empleo, en algunos paises el crecimiento
del empleo en 2021 fue insuficiente para alcanzar el nimero de ocupados que registraban al cierre
del cuarto trimestre de 2019. Este el caso de paises como Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua
y la Republica Dominicana, donde la brecha del empleo entre el cuarto trimestre de 2019y el cuarto
trimestre de 2021 se situd en un 5,5%, un 1,9%, un 3,8% y un 1,7%, respectivamente. En cambio, en
otros paises como la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Ecuador las tasas de empleo
permitieron que el nimero de ocupados al cierre de 2021 superara los del cierre de 2019 por mas
de 4,0 puntos porcentuales (véase el grafico 1.6).

Grafico 1.6

América Latina y el Caribe (14 paises): evolucion trimestral del nimero de ocupados y del PIB, 2019-2021
(Primer trimestre de 2019 = 100)
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Grafico 1.6 (continuacion)
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Gréfico 1.6 (conclusién)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

Desde el punto de vista de la actividad econdmica, al cuarto trimestre de 2021 la gran mayoria
de los paises habian recuperado su nivel de PIB previo a la crisis, pero en muchos paises esto no
se vio acompafado de un retorno a los niveles de ocupacion precrisis. En el gréfico 1.6 se observa
que la calda fue mas pronunciada en el caso del nimero de ocupados, y que en muchos paises
la curva que refleja la evolucion de este nimero se mantiene casi siempre por debajo de la curva
que refleja el comportamiento de la actividad econdmica.

El retraso en el proceso de recuperacion del empleo en comparacion con la recuperacion de
la actividad constituye un elemento distintivo de esta crisis en relacion con lo ocurrido en otros
casos. En el gréfico .7 se muestra el tiempo que tardaron la actividad econémica y el empleo en
recuperar sus niveles anteriores tras las crisis sistémicas pasadas. En él se aprecia que los paises

que experimentaron una contraccion del PIB en 1995, 1999, 2009 y 2016 demoraron 1,0 afios,
3,1 anos, 1,5 anos y 1,3 afos, respectivamente, en recuperar su nivel de actividad econémica,

mientras que los niveles de ocupacion se recuperaron en menos tiempo (en los episodios de 1999,
2009 y 2016) o de manera simultanea (en 1995).
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Grafico I.7

Ameérica Latina (13 paises): tiempo necesario para la recuperacion del PIB y la ocupacioén a niveles

precrisis tras crisis regionales, 1995, 1999, 2009 y 2016
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

E. El ritmo de recuperacion del empleo muestra
diferencias sectoriales

A nivel regional, todos los sectores productivos mostraron una recuperacion del nimero de ocupados
durante 2021. Destaco el incremento en los sectores agricola (27,2%), servicios basicos (19,4%),
restaurantes y hoteles (17,9%), servicios financieros (11,9%) y construccion (11,7%). En contraste,
los sectores que registraron el menor crecimiento del nimero de ocupados fueron el manufacturero
(incluida la mineria) (2,8%), los servicios comunales (6,0%) y el comercio (8,0%) (véase el gréfico 1.8).

Grafico 1.8

América Latina y el Caribe (11 paises)? variacion interanual de la ocupacion, por ramas de actividad, 2020 y 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Pert y Republica Dominicana.
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Pese al aumento del numero de ocupados en todos los sectores productivos, en casos como la
manufactura, el comercio, los servicios comunales y el sector de restaurantes y hoteles el crecimiento
del numero de ocupados fue insuficiente para alcanzar al cierre de 2021 el valor registrado al cierre
de 2019. Cabe destacar que al cierre de 2019 el conjunto de estos sectores productivos concentraban
mas del 50% del total del nimero de ocupados.

Las dinamicas de crecimiento de la ocupacion han estado estrechamente vinculadas a la
recuperacion de la actividad econémica. Los sectores econdmicos en los que méas aumento la
produccioén fueron los que mayor incremento de ocupados registraron (véase el grafico 1.9). La
excepcion es el sector de la industria manufacturera: pese a haber experimentado un fuerte repunte
de la produccion en el segundo trimestre de 2021, este sector exhibe un crecimiento mas moderado
de sus ocupados, debido a que durante la crisis redujo en menor grado sus trabajadores.

Grafico 1.9

América Latina y el Caribe (14 paises)?: variacion interanual de la ocupacion y del PIB, por ramas de actividad,
2019-2021

(En porcentajes)
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Grafico 1.9

(continuacion)
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Grafico 1.9 (conclusion)

F. Servicios comunales y sociales
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

F. Existen diferencias en la evolucidon de los salarios
minimos y medios reales a lo largo de la region

Durante 2020, las economias de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Perd y el Uruguay registraron una caida del salario
medio real. Dicha caida, que en promedio fue del 1,7%, se produjo en 10 de los 13 paises de los que
se dispone de informacion. En 2021 fueron seis las economias que experimentaron una contraccion
del salario medio (Argentina, Brasil, Nicaragua, Paraguay, Peru y Uruguay), y la caida promedio fue
del 2,5%. Vale mencionar que cinco de las economias que registraron una contraccion del salario
medio real durante 2021 también la habian registrado en 2020. En promedio, en estas economias
el salario medio real es un 2,8% inferior al que presentaban en 2019. El caso del Brasil es el Unico
en que el salario medio real se contrajo en 2021 tras haber crecido en 2020.

El salario medio real registré un alza durante 2021 en Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, Chile, Costa Rica, El Salvador, México y Panama, y el crecimiento promedio en estos
paises fue del 4,0%. En las cinco economias cuyo salario medio real crecio en 2021 tras haberse
contraido en 2020 (Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Costa Rica, El Salvador y Panama),
el incremento promedio fue del 5,2%, variacion que permitié que el salario medio real de 2021
superase el valor de 2019. En dos economias de la region, Chile y México, el salario medio real
experimento alzas tanto en 2020 como en 2021, y la variacion promedio observada fue del 2,2%
en 2020y del 1,1% en 2021" (véase el grafico 1.10).

" Enlasegunda parte de este informe se aborda con mayor detalle la dinamica de los salarios en la regién.
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Grafico .10
América Latina y el Caribe (13 paises): variacion interanual del salario medio real, 2020 y 2021
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

En lo que respecta al salario minimo expresado en términos reales, a diferencia de lo que ocurrio
con el salario medio, las caidas fueron mas generalizadas en 2021 que en 2020. Asi, durante 2020
el salario minimo real se contrajo en la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala, Haiti,
Jamaica, Nicaragua, el Peru, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), es decir, en 9 de
las 20 economias de las que se dispone de informacién. En 2021 el salario minimo real se contrajo
en 15 casos: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana
de) (véase el gréafico 1.11).

Cabe destacar que, mientras que en las etapas iniciales de la crisis generada por el COVID-19
en 2020 muchos Gobiernos de la region decidieron incrementar el salario minimo para paliar el efecto
de la crisis sobre los trabajadores de menores recursos, en 2021 esta politica no fue tan generalizada
(véase CEPAL/OIT (2021) y CEPAL (2021)).

Otro elemento que sin duda ha afectado la dinamica de los salarios minimos reales en la region
ha sido la evolucion de la inflacion en los Ultimos dos afios. Luego de la reduccion significativa que
experimentd la inflacion regional durante 2020 como consecuencia de la fuerte caida de la demanda
agregada interna y la disminucion del precio de la energia, en 2021 la inflacién regional mostré un
importante repunte. Al cierre de 2021 se observaba una tasa del 6,6%2, la mayor que se registraba
desde agosto de 2008, en el contexto de la crisis financiera global.

2 Se excluyen de esta estimacion las economias con inflacién crénica (Argentina, Haiti, Suriname y Venezuela (Republica
Bolivariana de)).
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Grafico 1.11
América Latina y el Caribe (19 paises): variacion interanual del salario minimo real, 2020 y 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
Nota:  Los datos de la Republica Bolivariana de Venezuela no se incluyeron en el grafico por motivos de escala.

G. Perspectivas

Para 2022 se espera una importante desaceleracion del ritmo de crecimiento de la region.
La CEPAL (2022) estima que las economias de América Latinay el Caribe creceran un 1,8% en 2022,
menos de la mitad que en 2021. Las estimaciones han sido revisadas a la baja en virtud del impacto
que el conflicto entre la Federacién de Rusia y Ucrania tendra sobre el crecimiento econdémico
mundial, el comercio internacional y el aumento de los precios de la energia. En este contexto,
se espera que el ritmo de creacion de empleo se reduzca.

Los avances en la vacunacion, las menores restricciones a la movilidad y la reapertura de las
escuelas contribuiran a impulsar una recuperacion en los niveles de participacion, en especial la
femenina. La accién conjunta de una mayor participacion laboral y el bajo ritmo de creacion de
empleo podria impulsar un alza de la tasa de desocupacioén durante el ano.

La aceleracion de la inflaciéon induciria diversos efectos sobre los mercados laborales: por
un lado, el incremento de los costos globales de las empresas podria hacer aun mas lento el
proceso de generacion de empleos en la region y, por el otro, el alza de la inflacion podria inducir
un deterioro mayor del ingreso real de los trabajadores, lo que podria desestimular el proceso
de recuperacion de la participacion, sin mencionar su efecto sobre la capacidad adquisitiva y
el bienestar. Adicionalmente, la dinamica del empleo podria verse afectada por las acciones

20
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que tomen las autoridades monetarias para tratar de enfrentar el repunte de la inflacion, en la
medida en que un alza significativa de las tasas de interés puede frenar el incipiente proceso de
recuperacion de la actividad econdmica.

En este contexto, es fundamental adoptar medidas para atenuar el impacto de la inflacion sobre
el ingreso de los hogares, a fin de evitar los efectos que la accion conjunta de una desaceleracion
del crecimiento y un aumento de la inflacion puede tener sobre la pobreza y la desigualdad.
Asimismo, las autoridades deben impulsar el desarrollo de un sistema de cuidados que favorezca
una recuperacion inclusiva de las mujeres y las personas jovenes en los mercados de trabajo.
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Il. Evolucion de los salarios reales de América Latina
y el Caribe durante la pandemia: datos y desafios

Introduccion

La crisis sanitaria causada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha tenido un
impacto considerable tanto en las economias como en el empleo de los paises de América Latina 'y
el Caribe. Tras las agudas contracciones del producto interno bruto (PIB) y de la oferta y la demanda
laboral en 2020, en 2021 se observo un proceso de rebote que implicaba una recuperacion progresiva
tanto de la actividad econdémica como del mercado laboral regional, si bien ciertos sectores y colectivos
mostraban evidentes rezagos en este proceso. De forma paralela, en 2021 también se observd un
proceso de aceleracion progresiva de la inflacion —tanto a nivel mundial como regional— que afecto la
evolucion de los salarios reales, particularmente los salarios minimos. Como se expone a continuacion,
al analizar los salarios reales a nivel regional en 2021 se aprecia un rezago aun mas acentuado respecto
del nivel prepandemia que en los casos de la actividad econdmica y el empleo.

A. Los efectos mas notorios del incremento de la inflacion
se perciben en los salarios minimos reales

Los niveles de inflacion de América Latina y el Caribe han experimentado cambios en los Ultimos
afios, particularmente en el contexto de la pandemia de COVID-19. La inflacion regional promedio
anual se mantuvo en niveles por debajo del 5% a partir de 2018 y siguid una tendencia decreciente
hasta 2021, afio en que la inflacion aumentd (véase el gréafico 11.1). A nivel de los paises, si bien se
mantienen estas tendencias en términos generales, se observan diferencias en términos de magnitud.
Asi, paises dolarizados como el Ecuador, El Salvador y Panama registraron tasas relativamente bajas
de inflacion (que incluso llegaron a ser negativas en 2020), mientras que la Argentina experimenté
niveles de inflacion promedio anuales por encima del 30%.

Por otra parte, en 2020 y 2021 los indices de precios a nivel regional reflejaron el efecto de la
crisis sanitaria sobre la demanda y la oferta agregada. Como se observa en el gréfico I1.2, en ambos
semestres de 2020 el promedio de la inflacion regional se mantuvo por debajo del 5%, en un contexto
en que las medidas de confinamiento y distanciamiento fisico provocaron una caida del PIB regional
como consecuencia de la significativa disminucion de la produccion y de la demanda agregada y
la fuerte contraccion del mercado laboral (CEPAL/OIT, 2021; CEPAL, 2022). Si bien la combinacion
de estos factores supuso una menor presion sobre los precios en 2020, las respuestas de politica
fiscal y monetaria —tanto en lo relativo a las transferencias como a las menores tasas de interés—
conllevaron importantes esfuerzos para estimular la demanda, que empezaron a reflejarse desde el
ultimo trimestre de 2020 con la recuperacion progresiva de la actividad econdémica (CEPAL, 2022; OIT,
2022a). En 2021, este proceso continud conforme se avanzaba con los programas de vacunacion,
se ampliaban las medidas de desconfinamiento y se mantenian o extendian los programas de
transferencias, lo que repercutié en la recuperacion de la actividad econdmica y el aumento de
la inflacion (CEPAL/OIT, 2021). En el incremento de la inflacion a lo largo de 2021 también incidieron
factores externos como los problemas de las cadenas de suministros y del transporte internacional, asi
como el aumento de precio de varias materias primas, en particular los combustibles (CEPAL, 2022;
OIT, 2022a). De esta forma, la mayoria de los paises registraron mayores niveles inflacionarios durante
2021, sobre todo en el segundo semestre, cuando la mediana de la inflacion regional sobrepaso el 5%.
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Grafico 11.1
América Latina y el Caribe (17 paises): evolucion de la inflacion promedio anual, 2018-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

Gréfico 1.2
América Latina y el Caribe (17 paises): evolucion de la inflacion promedio semestral durante la pandemia

de COVID-19, 2020-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base

de informacion oficial de los paises.
Nota:  Inflacién anualizada.
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El incremento de la inflacion regional tuvo un impacto en la evolucion de los salarios minimos
reales. Tal como se aprecia en el grafico 1.3, desde 2018 la regién venia experimentando un
crecimiento de los salarios minimos reales, en un contexto de inflaciéon controlada en que la mayoria
de los paises realizaban al menos un ajuste periddico del salario minimo nominal (OIT, 2022a).
En efecto, con las excepciones de la Argentina, El Salvador y Guatemala, entre 2018 y 2020 los
salarios minimos reales experimentaron ajustes positivos en la mayoria de los paises, entre los que
destaca particularmente México, cuyo indicador registrdé un incremento acumulado del 35,8% en
dicho periodo. No obstante, el aumento de la inflacion en 2021 afectd de forma negativa los salarios
minimos reales de la regién, tanto por el nimero de paises en los que el indicador experimentd una
contraccion (diez paises) como por la magnitud de la contraccion de la mediana regional (-1,4%).

Grafico I1.3

América Latina y el Caribe (17 paises): evolucién de los salarios minimos reales, promedio anual, 2018-2021
(En porcentajes)

e R e

15 1

-5 4

10 4

15 +---- T 7 L r— -1 T T | B L L [ LI L e T 1

@ —~ = o © © = = © % Q © © > = © > © ©
: B 7 2 a S 3] s} = @ o =1 e © = Qc © oc
= =20 © = ¥ © ° o = = [5) ) o R ) =
c B = O £ o © © £ =} S © ® =) a xXo o T ®
[ 5 o S © > > 5 ° © c g k) = T
3 m3 o S o ® = c = @ © = £ c £
o o Q 7] w n © o o o © € ) <C
< . o o =4 T = a

- S — o <}

i w o

H2018 2019 2020 M2021

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

En particular, la caida del poder adquisitivo de los salarios minimos esta asociada a la trayectoria
creciente de la inflacion, dado que los ajustes se suelen basar en la inflaciéon pasada. Como se
aprecia en el grafico 1.4, el promedio de la variacion de los salarios minimos reales a nivel regional
tendid a desacelerarse en el segundo semestre de 2020 y a ser cada vez mas negativa en 2021,
a medida que incrementaba la inflacion semestral. Con las excepciones de México, El Salvador, el
Uruguay, la Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia (por orden de magnitud), en los que el
salario minimo real experimenté un aumento —especialmente en el segundo semestre de 2021—,
en la mayoria de los paises el indicador registrd contracciones al acelerarse la inflacion, sobre todo
en la segunda mitad de 2021. Por otra parte, en el cuadro I1.1 se aprecia que entre 2019 y 2021 |a
mayor parte de los paises siguieron realizando al menos un ajuste anual del salario minimo nominal.
El hecho de que la mayoria de los ajustes se efectuaran a inicios del afio influyd en la pérdida del
poder de compra en 2021, en un contexto de inflacién creciente.
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Grafico 1.4
América Latina y el Caribe (17 paises): evolucion de los salarios minimos reales, promedio semestral

durante la pandemia de COVID-19, 2020-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
Nota:  Variacion anualizada.

Cuadro II.1
América Latina y el Caribe (17 paises): ajustes anuales del salario minimo nominal, 2019-2021
2019 2020 2021
Sin ajustes El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador,  Ecuador, Guatemala, Panama y Per(
y Perti Paraguay, Perd y Repdblica Dominicana
Un ajuste Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, ~ Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Colombia, Costa Rica, EI Salvador, Honduras, México,
Paraguay, Repdblica Dominicana y Uruguay Panamd y Uruguay Nicaragua, Paraguay, Reptblica Dominicana y Uruguay
Dos ajustes Argentina, Chile
Més de dos ajustes  Argentina Argentina

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

B. Impacto de la pandemia en los salarios regionales reales

Junto con el fenémeno del incremento progresivo de la inflacion, se aprecian en la region diferentes
factores que, en conjunto, impactaron el promedio de los salarios reales durante 2020 y 2021. Uno
de ellos se relaciona con la fuerte destruccion de empleo causada por la crisis sanitaria en 2020,
particularmente entre los sectores y grupos con menores niveles de salarios, como las mujeres,
la juventud, las personas dedicadas al servicio doméstico y aquellas en situacién de pobreza, asi
como en el sector de los servicios (OIT, 2022a; CEPAL/OIT, 2021).

Si bien en 2021 se produjo una recuperacion del empleo, como se expuso en la primera parte de este
informe, estos grupos y sectores se encontraban todavia rezagados respecto de sus niveles precrisis.
Estos elementos generaron un efecto de composicion que afectd el promedio salarial de la mayoria de
los paises, puesto que los salarios de los ocupados relativamente mas afectados ya no constaban en
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el promedio. Por otra parte, los ocupados asalariados de mayores ingresos, que en términos relativos
perdieron menos empleos en 2020 y se recuperaron mas rapidamente en 2021, ponderaron mas en los
promedios, a pesar de que pudieran no haber tenido ajustes nominales en sus salarios.

Como consecuencia de ello, la menor presencia relativa de los grupos de menores ingresos
y la mayor presencia relativa de los grupos de mayores ingresos afectd la medicién tanto de los
salarios promedio reales de dichos grupos como del promedio regional, en el caso de las mediciones
realizadas sobre la base de las encuestas de hogares de los paises, como los datos que se incluyen
en este informe. Esto puede llevar a que se presenten diferencias con las estadisticas en materia
de remuneraciones, que se elaboran a nivel nacional sobre la base de encuestas de entidades que
mantienen muestras estables (se sigue al mismo grupo de comparadores), lo que elimina en gran
medida el efecto de recomposicion del empleo.

Dado que no tendria mucho sentido presentar como aumentos las variaciones de los salarios
medios entre 2019 y 2020, ya que estos datos se encuentran distorsionados por la masiva destruccion
de empleos de remuneraciones bajas, en este informe se optd por realizar una comparacion entre
2019 y 2021, afio en que se habia recuperado la mayor parte del empleo perdido en 2020. Aun
asi, la recuperacion rezagada del empleo en algunos paises y grupos de personas aun afecta las
comparaciones, como se vera a continuacion.

Tras dos afios de pandemia, en 2021 los salarios reales promedio de América Latina y el Caribe habian
perdido el 6,8% del valor que tenian en 2019. Como se observa en el gréfico 1.5, cuando se compara la
mediana de los indices de salarios mensuales reales urbanos de 12 paises con el valor de 2019 (como
base 100), se aprecia que en 2021 el indice de la mediana regional fue de 93,2, y que la contraccion
fue mas acentuada en el caso de los hombres (7,9%) que en el de las mujeres (2,8%). Como ya se
menciond, dicha caida menos acentuada de los salarios reales de las mujeres durante los afios de
crisis sanitaria estaria fuertemente influenciada por los efectos de composicién relacionados con
la destruccion de empleos y la lenta recuperacion de la ocupacion de las mujeres, particularmente
en las categorias ocupacionales y sectores de menores salarios.

Grafico 1.5

América Latina y el Caribe (12 paises)® mediana de los indices de salarios mensuales reales urbanos promedio,
total y por sexo, 2021

(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay.
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A nivel nacional se aprecian diferencias en la evolucion del indice de salarios reales durante la
pandemia. Tal como se observa en el grafico 11.6, en 2021 los salarios reales promedio del Ecuador, la
Republica Dominicana, el Estado Plurinacional de Bolivia y el Peru (por orden de magnitud) registraron
contracciones de mas del 10% respecto de 2019, mientras que el Paraguay experimentd una caida
del 8,7%. Durante el mismo periodo, la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica y el Uruguay registraron
contracciones de entre un 0% y un 5%, mientras que en México y Panama se dieron incrementos
acumulados superiores al 3%. Si bien los datos evidencian que la crisis sanitaria tuvo efectos muy
diversos en los distintos paises en términos de la evolucion de los salarios reales (con un marco de
caidas generales), también ponen de relieve que la contraccion salarial fue relativamente menos
acentuada en los paises que dispusieron politicas de retencion del vinculo laboral (CEPAL/OIT, 2021).

Grafico 11.6
América Latina y el Caribe (12 paises): indices de salarios mensuales reales urbanos promedio, por pais, 2021
(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

Cuando se analiza la evoluciéon de los salarios reales promedio de las mujeres por pais,
se aprecia que esta también presenta diferencias (véase el gréafico 11.7). Asi, en el Ecuador y la
Republica Dominicana los salarios promedio de las mujeres registraron contracciones por encima
del 10% en 2021 respecto de 2019, mientras que en el Estado Plurinacional de Bolivia y la Argentina
(por orden de magnitud) se ubicaron en un rango de entre el 5% y el 10% de caida salarial en el
mismo periodo. En el Brasil, el Paraguay y el Uruguay los salarios reales promedio de las mujeres
experimentaron contracciones inferiores al 5%; en Colombia tuvieron leves mejoras; en el Perd, México
y Costa Rica, incrementos en un rango de entre el 3% y el 6%, y en Panama, aumentos del 11,3%.

Por otra parte, la evolucion de los salarios reales promedio por hora muestra tendencias similares
a los salarios promedio mensuales (véase el gréfico 11.8). En particular, cuando se compara la
mediana de los indices de salarios reales urbanos por hora de 2021 con el valor de 2019, se aprecia
que la mediana regional de 2021 cayé un 8,4%, y el descenso observado es mas acentuado entre
los hombres (9,3%) que entre las mujeres (1,4%). Por un lado, como ya se menciond, el efecto de
composicion tras la destruccion de empleos y la lenta recuperacion de la ocupacion de las mujeres
influye en la caida menos acentuada de sus salarios reales por hora. Por otro lado, la caida del
numero de horas también afectd a las mujeres, por lo que su indice por horas, en el agregado,
habria mejorado respecto de su indice mensual promedio.
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Gréfico I1.7
América Latina y el Caribe (12 paises): indices de salarios mensuales reales urbanos promedio de las mujeres,

por pais, 2021
(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

Grafico 11.8

América Latina y el Caribe (12 paises)®: mediana de los indices de salarios reales urbanos promedio por hora,
total y por sexo, 2021

(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base

de informacioén oficial de los paises.
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Cuando se analizan los salarios promedio por edad, también se aprecia una evolucién diferenciada.
Tal como se observa en el grafico 1.9, si bien en 2021 los salarios reales de las personas de 15 a
24 afios experimentaron una contraccion del 5,9% respecto de los niveles prepandemia, esta fue
menos acentuada que la que se registro entre las de 25 afios o mas (8,3%). En ese sentido, tal como
ocurre en el caso de las mujeres, entre la juventud también se observa una caida menos acentuada
de los salarios reales durante los afios de crisis sanitaria respecto de otros grupos con mas edad,
que se deriva de los efectos de composicion tras la destruccion de empleos y la lenta recuperacion
de la ocupacion que se observo particularmente entre las personas jovenes (OIT, 2022a).

Grafico 11.9

América Latina y el Caribe (12 paises)® mediana de los indices de salarios mensuales reales urbanos promedio,
por grupos de edad, 2021

(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay.

La evoluciéon por pals de los salarios reales promedio de las personas jovenes también es
heterogénea (véase el gréfico 11.10). Asi, en 2021 el salario real promedio de la juventud del Ecuador
registra una caida de en torno al 30% respecto de 2019, mientras que en el Perd, Panama vy el
Estado Plurinacional de Bolivia (por orden de magnitud) las contracciones de los salarios promedio
se encuentran alrededor del 10% en ese mismo periodo. En el Paraguay y la Argentina la caida
salarial se ubica en el rango del 6% al 8%, mientras que en el Uruguay, la Republica Dominicana,
Colombia y el Brasil se experimentaron contracciones inferiores al 5%. Finalmente, en México el
salario real promedio de las personas jovenes registra un modesto incremento, mientras que en
Costa Rica el aumento es robusto (13%).
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Grafico 11.10

América Latina y el Caribe (12 paises): indices de salarios mensuales reales urbanos promedio
de las personas jovenes de 15 a 24 afos, por pais, 2021

(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
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C. Evoluciones salariales a nivel de categorias ocupacionales,
ramas de actividad y nivel educativo

Los ajustes de los salarios segun las categorias ocupacionales reflejan diferencias asociadas a las
caracteristicas de las relaciones laborales de los asalariados de la region. Como se aprecia en el
gréafico I1.11, en las categorias ocupacionales con relaciones laborales relativamente mas estables,
como los asalariados publicos, los salarios mensuales reales experimentaron una disminucion
en 2021 (5,5%) respecto de los niveles prepandemia, pero esta fue menos acentuada que la
contraccion salarial que registraron los asalariados privados (7,0%) en el mismo periodo. Por otra
parte, en el servicio doméstico los salarios cayeron de manera aun mas profunda (9,7%), lo que
sugiere una agudizacion de las condiciones de alta informalidad y precarizacion que marcan las
relaciones laborales en esta categoria profesional. La caida de este tipo de ocupaciones fue la mas
pronunciada en 2020, y su recuperacion en 2021 fue mucho mas lenta que la de otras ocupaciones,
pero los datos de la evolucion salarial del servicio doméstico denotan el fuerte deterioro de sus
condiciones salariales en un contexto en que la demanda de este servicio se vio fuertemente
impactada por la disminucion de los ingresos de los hogares durante la crisis sanitaria.

31



CEPAL | OIT Numero 26

Grafico I1.11

América Latina y el Caribe (12 paises)? mediana de los indices de salarios mensuales reales urbanos promedio,
por categoria ocupacional, 2021
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacioén oficial de los paises.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay.

A nivel de las ramas de actividad, también se aprecia que la evolucion de los salarios guarda
relacion con los efectos de composicion registrados durante la crisis sanitaria. Como se observa
en el grafico 11.12, en la region los salarios reales promedio que registraron las contracciones
mas acentuadas en 2021 respecto de los niveles prepandemia fueron los del sector secundario
(electricidad, gas y agua, industria manufacturera, construccion), de un 8,0%, mientras que en
los sectores primario (agricultura, pesca y minas) y terciario (sectores de servicios) la caida fue
relativamente menor: de un 5,6% y un 6,0%, respectivamente. En particular, los sectores de servicios
experimentaron patrones de evolucion del empleo similares a los de la juventud y las mujeres, o
que explicaria el menor impacto en sus salarios con relaciéon al sector secundario.

Por ultimo, también se observa una evolucion diferenciada de los salarios segun el nivel de
escolaridad (véase el gréfico 11.13). En 2021 se registraron contracciones respecto de 2019 en los
salarios de todos los niveles de escolaridad a nivel regional, aunque estas fueron mas acentuadas
entre los asalariados con escolaridad terciaria (6,2%), que entre los asalariados de escolaridad
secundaria (6,0%) y primaria (5,4%). En particular, los asalariados con menores niveles de escolaridad
habrian experimentado patrones similares a los de los grupos mas rezagados en la recuperacion
del empleo durante la pandemia.
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Grafico I1.12

América Latina y el Caribe (12 paises)?®: mediana de los indices de salarios mensuales reales urbanos promedio,
por sector de actividad®, 2021
(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay.

® El sector primario corresponde a agricultura, pesca y minas. El sector secundario, a electricidad, gas y agua; industria manufacturera,
y construccién. El sector terciario, a comercio; transporte, almacenamiento y comunicaciones; establecimientos financieros, y
servicios comunales, sociales y personales. Se excluyen las actividades no especificadas.

Grafico I1.13

América Latina y el Caribe (12 paises)®: mediana de los indices de los salarios mensuales urbanos reales promedio,
por nivel de escolaridad®, 2021
(Indice: 2019 = 100)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay.
® La escolaridad primaria incluye a las personas que completaron el nivel primario (segun lo definido por cada pais); la escolaridad
secundaria, a todas las que finalizaron el nivel secundario (segun lo definido por cada pais), y la escolaridad terciaria, a quienes
cursaron estudios de tercer nivel, independientemente de si los terminaron o no.
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D. Reflexiones y aprendizajes

Como se ha expuesto a lo largo de la segunda parte de este informe, han sido varios los elementos
que han influido en la evolucion de los salarios regionales durante la pandemia. Tras la inflacién
estable de 2020, a partir de 2021 el contexto de recuperacion de la actividad econdmica y de
la demanda, junto con el aumento de los costos de transporte y de los insumos, influyeron en el
aumento progresivo de la inflacion, tanto a nivel de los paises como en el conjunto de la region. El
incremento de los precios fue acelerandose de forma semestral, y en el segundo semestre de 2021
se observaron mayores alzas.

El impacto de la evolucion reciente de la inflaciéon se ha observado con mayor claridad en los
salarios minimos reales. La mayor parte de los paises de la regién continuaron realizando ajustes de
los salarios minimos nominales durante la pandemia, en general de forma anual (especialmente a
principios de cada afio) y sobre la base de la inflacion pasada. Esta modalidad se correspondia con
los bajos niveles de inflacion observados hasta 2020, ademas de la fuerte contraccion econdmica
y del empleo experimentada durante el primer afio de la crisis sanitaria. No obstante, dada la
aceleracion de la inflacion a lo largo de 2021, la capacidad de compra de los salarios minimos
reales se vio negativamente impactada. Esto incluso podria agravarse en 2022, cuando se prevén
aumentos aun mayores de la inflacion (CEPAL, 2022).

En un contexto en que todavia hay margen para la recuperacion de la ocupacion hasta los
niveles prepandemia, es clave la posibilidad de realizar ajustes nominales de los salarios minimos que
compensen las pérdidas provocadas por el aumento de la inflacién. En ese sentido, la reactivacion
de los mecanismos de didlogo entre gobiernos, trabajadores y empleadores para fijar los ajustes
de los salarios minimos tiene un gran potencial a la hora de conciliar las necesidades de los actores
laborales. Ello serviria para aplicar los incrementos del salario minimo que permitan compensar el
aumento de la inflacién, considerando también su impacto tanto en los costos de produccién —sobre
todo de las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes)— como en la generacion
y recuperacion del empleo.

Por otra parte, también se observé que en 2021 los salarios reales promedio de la region se
situaban un 6,8% por debajo de los niveles de 2019. La evolucion de los salarios se encontraba
incluso mas rezagada que la de la actividad econdémica (que habia recuperado el nivel prepandemia)
y la del empleo, que también se acercaba al nivel de prepandemia, como se expuso en la primera
parte de este informe. Por ende, si se tiene en cuenta el entorno econémico de mayor inflacion y la
recuperacion dispar del empleo entre los distintos grupos y sectores, se vuelve fundamental activar
instrumentos institucionalizados como la hegociaciéon colectiva, para que a nivel de las unidades
productivas y de las ramas de actividad se discutan los ajustes salariales que permitirian responder
tanto a las necesidades de los trabajadores para recuperar la pérdida de los salarios reales por
efecto de la inflacion como a las de las empresas y sectores, para que puedan ajustarlos segun
sus niveles de productividad (OIT, 2022b).

A su vez, el desempefio de los salarios reales de los asalariados que se encontraban en
una situacion relativamente mas vulnerable durante la pandemia, como las mujeres, la juventud
y las personas asalariadas de sectores de servicios o de menor escolaridad, tuvo caracteristicas
paradojales: si bien sus salarios reales registraron caidas con respecto a los niveles prepandemia,
estas fueron menos acentuadas que en los otros grupos. Tal como se expuso con anterioridad,
esto tiene que ver fundamentalmente con los efectos de composicion del empleo, que incidieron
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en el promedio de los salarios de estos colectivos. No obstante, a medida que crezca el margen de
recuperacion de los empleos de estos grupos, los promedios de los salarios reales comenzaran a
reflejar las brechas salariales que enfrentan en el periodo pospandemia. En ese sentido, las politicas
que faciliten la insercién de las personas asalariadas (como los subsidios a la contratacion) y estén
focalizadas en los grupos mas vulnerables no solo promoveran una recuperacion mas acelerada
de la ocupacién de estos colectivos, sino que ademas favoreceran condiciones salariales que no
supongan una precarizacion respecto de los niveles prepandemia.

Finalmente, se observa la existencia de grupos —como las personas que trabajan en el servicio
doméstico— que se vieron mas afectados durante la pandemia, tanto por la pérdida de empleos
como por la caida proporcionalmente mayor de sus salarios reales. Dado el contexto de mayor
informalidad de las relaciones laborales propio del servicio doméstico, asi como el efecto que tuvo
la pandemia en los ingresos de los hogares que demandan dichos servicios, se vuelve prioritario
retomar los esfuerzos en pos de politicas que promuevan tanto la formalizacién del empleo del
servicio doméstico como mecanismos de inspeccion laboral que permitan asegurar el cumplimiento
de las condiciones laborales y salariales de este colectivo.
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Anexo A1

Cuadro A1.1

América Latina y el Caribe: tasas anuales medias de desocupacion nacional por afio, segun pais y sexo, 2010-2021

(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
América Latina
Argentina? .7 72 72 71 73 6,5 8,5 84 9,2 9,8 15 838
Hombre 6,7 6,3 6,1 6,1 6,5 57 78 75 8,2 9,2 10,8 79
Mujer 9,2 8,5 8,8 8,5 84 7,6 94 95 10,5 10,7 12,4 9,9
Bolivia (Estado Plurinacional de)° 2,7 23 29 23 85 8B 36 30 37 83 5,1
Hombre 2,2 1,6 23 1,7 30 &l 33 34 34 79 46
Mujer 32 31 8 3,1 42 40 40 36 40 8,7 56
Brasil® 6,7 74 7.2 69 8,6 11,6 12,8 12,4 12,0 13,8 13,2
Hombre 49 6,0 58 58 73 10,1 11,2 10,8 10,1 18 10,7
Mujer 9,1 94 9,1 85 10,4 13,7 14,9 145 144 16,3 16,5
Chile? 84 73 6,6 6,1 6,5 63 6,7 7,0 74 72 10,8 89
Hombre 73 6,2 5,6 54 6,1 58 6,3 6,5 6,7 6,7 10,6 8,6
Mujer 9,9 8,9 8,1 71 71 7,0 72 75 83 8,0 11,0 9,2
Colombia® 1,0 10,1 97 9,0 85 83 8,6 8,8 91 9,9 15,1 13,4
Hombre 8,6 79 75 70 6,7 6,4 6,8 69 71 78 12,3 10,6
Mujer 142 131 12,7 1,7 1,0 10,8 11 14 11,6 12,6 19,2 17,3
Costa Rica' 8,9 10,3 10,2 94 96 9,6 9,5 9.1 10,3 18 19,6 16,4
Hombre 7,6 8,7 8,9 83 8,1 8,0 8,0 75 84 9,3 15,6 12,7
Mujer 11,0 13,0 12,2 1,1 119 12,2 12,1 11,6 13,2 15,3 25,7 22,0
Ecuador® 4,0 34 32 30 34 36 45 3,8 3,5 3,8 6,2 45
Hombre 35 2,9 2,8 2,7 30 30 37 30 29 32 53 3,6
Mujer 49 42 38 37 41 45 58 49 44 46 7,6 57
El Salvador 7,0 6,6 6,1 59 7,0 7,0 71 7,0 6,3 6,3 69
Hombre 84 82 73 6,8 8,6 84 8,1 8,3 73 70 71
Mujer 5,1 44 43 47 47 5,0 53 52 49 54 6,6
Guatemala" 37 41 29 3,1 29 2,6 27 2,5 2,4 2,2 2,2
Hombre 32 2,9 24 2,7 2,6 2,0 22 2,0 2,1 18 18
Mujer 40 6,6 3,6 37 815 36 35 35 29 30 2,9
Honduras' 39 43 36 39 53 73 74 6,7 57 5,7 10,9 8,6
Hombre 32 33 2,9 33 45 44 5,1 40 45 42 8,7 7,0
Mujer 52 6,1 5,0 49 6,7 11,8 10,7 10,8 74 8,1 13,7 10,7
México' 53 52 49 49 438 43 39 34 3,3 3,5 44 41
Hombre 54 5,2 49 49 48 43 338 33 32 3,5 47 42
Mujer 52 52 49 5,0 49 45 39 36 34 35 41 36
Nicaragua 79 6,0 59 58 6,6 59 45 37 55 54 50 45
Hombre 73 55 54 56 6,2 5,6 42 35 54 54 52 46
Mujer 8,7 6,6 6,6 6,0 7,0 6,3 438 38 55 55 47 44
Panama* 48 30 3,1 32 BI5 39 44 49 49 58 18,6 838
Hombre 3,7 2,6 2,5 2,5 2,7 3,1 37 338 39 48 13,6 8,3
Mujer 6,5 3,6 39 41 46 5,0 54 6,4 64 73 24,7 9,6
Paraguay' 57 5,5 46 5,0 6,0 54 6,0 6,1 6,2 6,6 .7 75
Hombre 46 43 37 45 46 49 5,0 50 54 55 59 59
Mujer 74 73 58 57 8,1 6,1 75 7,6 74 8,0 10,2 9,7
Per(m 41 40 87 4,0 37 3B 42 41 3,9 39 7 57
Hombre 3,6 37 32 34 34 34 39 338 35 3,5 7,6 51
Mujer 47 44 44 47 4,0 3,6 46 44 44 45 7,1 6,4
Uruguay" 72 6,3 6,5 6,5 6,6 75 78 79 8,3 8,9 10,1 94
Hombre 53 48 49 5,0 5,1 6,4 6,5 6,6 6,9 73 8,7 8,0
Mujer 94 8,1 8,3 8,2 8,3 89 94 95 10,1 10,7 12,4 10,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) 8,7 83 8,1 78 72 71 73 73 73 6.8
Hombre 85 77 74 71 6,7 6,7 7,0 6,4 6,4 6,4
Mujer 9,0 92 9,0 88 8,1 78 7,1 8,6 8,6 75
El Caribe de habla hispana
Cuba 2,5 32 85 83 27 25 2,0 17 17 13 14
Hombre 2,4 3,0 34 31 24 24 19 17 16 12 13
Mujer 2,7 G5 3,6 35 3,1 2,6 2,2 1,6 18 12 1,6
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Cuadro A1.1 (conclusién)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Repuiblica Dominicana® 52 6,1 6,7 74 6,7 73 71 55 57 6,2 58 74

Hombre 41 47 51 53 438 52 438 40 35 39 39 4,0

Mujer 7,0 8,3 9,2 10,5 9,7 10,5 10,5 78 838 9,3 8,6 12,1
El Caribe de habla inglesa
Bahamas? - 15,9 14,4 15,8 14,6 13,4 12,2 10,0 10,3 9,5

Hombre - 15,0 15,6 13,5 11,8 10,3 9,0 10,1 9,2

Mujer 13,7 16,0 15,8 15,0 14,2 11,0 10,6 9,9
Barbados® 10,7 1.2 11,6 11,6 12,3 11,3 9,7 10,0 10,1 9,6 15,6 141

Hombre 10,9 9,8 10,9 1,7 11,8 12,3 93 9,8 9,9 11,0 15,6 13,7

Mujer 10,6 12,6 12,3 11,6 12,8 10,3 10,1 10,1 10,3 8,1 15,7 145
Belice" 125 . 15,3 14,3 11,6 10,1 9,5 9,3 94 9,1 13,7 211

Hombre . 10,5 10,6 6,3 6,8 56 59 56 59 1,6 211

Mujer 22,3 20,0 19,9 15,4 15,6 14,6 14,9 13,5 17,0 21
Granada s 26,2 o 32,2 29,3 29,0 28,2 23,6 19,2

Hombre . 248 . 27,0 28,0 26,0 25,6 20,6 15,2

Mujer ... 27,9 - 38,1 30,9 32,3 31,2 26,8 234 .. .. ..
Jamaica® 12,4 12,6 9,3 10,3 95 9,8 9,0 77 56 5,0 6,6 52

Hombre 9,2 9,3 7,0 78 7.2 7.2 6,6 56 42 3,8 58 42

Mujer 16,2 16,7 12,3 13,6 12,4 12,5 12,0 10,2 7,2 6,5 7,6 6,5
Santa Lucfa 21,2 23,3 245 241 21,3 20,2 20,2 16,8 217 23,1

Hombre . . 19,1 21,3 211 21,3 19,4 18,1 18,5 14,9 18,5 214

Mujer .. ... 235 255 28,4 27,4 235 22,4 22,1 18,9 25,0 24,9
Trinidad y Tabago' 59 5,0 49 8 83 34 40 438 39 43 47

Hombre 52 39 41 3,0 2,8 29 39 42 32 37 46

Mujer 7,0 6,3 6,2 4,6 4,0 42 40 5,6 5,0 5,1 48
América Latina y el Caribe" 6,5 6,4 6,4 6,3 6,1 6,6 78 8,1 79 79 10,3 9,2
América Latina y el Caribe-Hombre" 58 53 54 54 53 57 6,8 6,9 6,8 6,8 9,1 7,7
América Latina y el Caribe-Mujer* 75 79 78 7,6 73 79 9,2 9,6 95 95 12,1 11,3

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises.

Nota:  Los datos de 2020 y 2021 pueden presentar problemas de comparabilidad con los datos de 2019 debido a ajustes en los
procesos estadisticos que las oficinas nacionales de estadistica implementaron por la situaciéon derivada de la pandemia
de COVID-19. Datos preliminares.

a Los datos se refieren a 31 aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el marco de la emergencia
estadistica declarada en 2016, recomienda desestimar las series publicadas entre 2007 y 2015 para fines de comparacion y analisis
del mercado de trabajo en la Argentina. El dato anual de 2016 es el promedio del segundo, el tercer y el cuarto trimestre.

® Nueva medicién a partir de 2016 mediante la Encuesta Continua de Empleo (ECE); datos no comparables con los de afios anteriores.
Los datos de 2020 y 2021 son de cobertura urbana.

¢ Nueva medicién a partir de 2012 mediante la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC); datos no comparables
con los de afios anteriores.

d Serie sobre la base de las proyecciones del censo de 2017.

¢ No incluye la desocupacion oculta.

" El dato de 2010 es el promedio del tercer y el cuarto trimestre.

9 No incluye la desocupacion oculta. El dato promedio del segundo trimestre de 2020 corresponde a los meses de mayo y junio, y
el del tercer trimestre de 2020 a septiembre.

" A partir de 2011 cambia la edad de la poblacién en edad de trabajar de 10 a 15 arios, lo que puede afectar la comparabilidad de los datos.

' Los datos de 2020 son preliminares y corresponden a la encuesta teléfonica realizada en noviembre y diciembre.

I Los datos promedio del segundo y el tercer trimestre de 2019 provienen de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
los del segundo trimestre de 2020 de la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE), y los del tercer y el cuarto trimestre
de 2020 de la nueva version de la ENOE.

“ No incluye la desocupacion oculta, salvo en el caso de 2020. El dato de 2020 corresponde a la encuesta telefénica realizada entre
septiembre y octubre. El dato de 2021 corresponde a octubre.

' Nueva medicion a partir de 2017 mediante la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC); datos no comparables con los
de afios anteriores.

™Los datos de 2020 y 2021 son preliminares.

" En el caso de 2020, los datos promedio del primer trimestre provienen de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (enero y febrero) y
la ECH telefonica (marzo); los del segundo trimestre, los del tercer trimestre y los del cuarto trimestre provienen de la ECH telefénica.
El promedio anual es preliminar.

° Serie 2010-2014 sobre la base de Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) reponderada. Nueva medicién a partir de 2015
mediante la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT); datos no comparables con los de afios anteriores.

P Los datos de 2019 son preliminares y corresponden a mayo.

9 Los datos de 2020 corresponden al promedio del tercer y el cuarto trimestre.

" El dato de 2018 corresponde a abril, el de 2019 al promedio de abril y septiembre, y el de 2020 a septiembre.

¢ No incluye la desocupacion oculta. No se realizé la encuesta el segundo trimestre (abril) de 2020; el promedio anual de 2020
corresponde a datos del primer, el tercer y el cuarto trimestre.

t El dato de 2019 corresponde al promedio de marzo, junio y diciembre; el dato de 2020 corresponde al promedio de marzo y junio.

¥ Promedio ponderado. Excluye la desocupacion oculta de Colombia, el Ecuador, Jamaica y Panama.

I Afos en que se ha producido en un pais una revision de la encuesta o de variables importantes que pueden conducir a una posible
ruptura de la comparabilidad de los datos.
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Cuadro A1.2
América Latina y el Caribe: tasas anuales medias de participacion nacional por afio, segun pais y sexo, 2010-2021
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
América Latina
Argentina® . . . 58,9 58,3 57,7 575 57,8 58,5 59,1 54,9 59,1
Hombre . . . 72,0 70,9 70,1 69,4 69,7 69,6 69,9 64,9 69,4
Mujer S " " 471 46,9 46,4 46,9 47,6 48,7 494 459 495
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 65,9 61,1 63,4 65,8 61,0 66,0 67,4 70,9 73,0 67,0 76,7
Hombre s 747 70,4 72,6 75,0 72,1 76,4 76,8 79,1 80,7 75,4 83,4
Mujer 57,5 52,6 54,8 57,1 50,4 56,1 58,3 63,0 65,5 589 70,3
Brasil® . 60,0 62,7 62,6 62,4 62,7 62,8 63,1 63,2 63,6 59,3 61,3
Hombre s 70,8 745 744 74,0 74,0 738 73,6 734 735 69,8 71,6
Mujer 50,1 51,6 51,6 51,5 52,2 52,4 53ks 53,6 543 495 51,6
Chile? 60,2 61,5 61,5 61,6 619 62,0 62,1 62,7 63,0 62,8 56,1 57,2
Hombre 742 748 745 742 741 744 74,1 743 742 73,6 67,3 68,5
Mujer 46,8 48,8 491 49,6 50,2 50,3 50,7 51,6 B2 52,5 453 46,3
Colombia® 62,2 63,1 64,1 63,7 63,8 64,3 64,1 64,0 63,6 62,9 58,6 60,6
Hombre 739 748 752 74,6 747 749 74,6 745 744 73,7 70,7 731
Mujer 50,9 52,0 53,5 53,3 53,5 542 54,0 539 532 52,5 473 489
Costa Rica' 60,7 59,0 62,8 62,3 62,5 61,2 58,4 58,8 60,7 62,5 60,2 60,3
Hombre 75,4 73,6 75,9 75,1 75,9 743 72,4 73,0 743 744 722 71,8
Mujer 459 442 495 49,3 49,0 48,1 443 445 46,9 50,6 48,1 48,7
Ecuador® 62,7 61,8 62,4 62,3 62,6 65,6 67,7 68,1 66,7 66,2 62,5 65,8
Hombre 78,0 772 775 77,0 78,2 80,0 80,5 80,6 79,3 783 738 78,0
Mujer 48,2 473 483 483 479 52,1 55,6 56,4 54,6 545 51,3 54,1
El Salvador 62,5 62,7 63,2 63,6 62,8 62,1 62,2 61,9 61,3 62,2 614
Hombre 80,9 812 814 80,7 80,7 80,2 80,1 80,6 79,5 80,5 79,0
Mujer 47,3 47,0 479 49,3 478 46,7 473 46,3 46,1 46,8 46,6 .
Guatemala" 62,5 61,8 65,4 60,6 60,9 60,7 60,8 61,0 60,6 59,2 . 63,0
Hombre 84,7 84,6 87,6 83,4 838 84,7 84,0 853 85,0 83,7 85,6
Mujer 429 40,4 457 40,6 40,6 389 40,1 39,2 39,1 379 433
Honduras' 53,6 51,9 50,8 53,7 56,1 58,1 575 59,0 60,4 B 59,5 60,7
Hombre 71,0 70,4 69,2 721 73,6 74,0 74,0 76,0 76,3 75,1 733 743
Mujer 374 349 338 372 40,5 439 43,0 438 46,0 414 47,8 48,7
México! 59,7 59,8 60,4 60,3 59,8 59,8 59,7 59,3 59,6 60,1 55,6 58,8
Hombre 78,7 785 788 785 783 78,0 7 77,6 774 772 i 75,7
Mujer 425 428 439 439 431 434 434 43,0 435 447 41,0 43,6
Nicaragua 73 75,6 76,8 75,8 74,0 724 73,6 (815 71,6 i 69,1 67,4
Hombre 85,4 879 87,7 87,2 85,8 84,6 84,9 84,7 82,6 82,3 80,6 79,7
Mujer 58,1 64,0 66,6 65,1 63,0 60,9 63,1 63,2 61,6 61,0 58,7 56,4
Panama* 62,4 60,9 62,7 63,5 63,2 63,4 63,7 63,1 64,7 65,7 63,0 58,7
Hombre 791 779 79,3 791 783 774 778 76,6 78,0 779 74,0 722
Mujer 46,5 452 475 48,8 49,1 50,1 50,4 50,4 52,2 54,2 53,2 46,2
Paraguay' 60,8 61,1 64,4 62,4 62,3 62,1 62,6 71,0 7,9 724 70,2 721
Hombre 739 732 75,1 74,0 74,6 741 745 844 84,6 84,8 83,5 84,4
Mujer 474 49,0 53,7 52,7 50,1 50,2 50,8 57,8 59,4 60,2 574 60,1
Perti 741 739 73,6 732 72,2 71,6 722 72,4 72,3 72,7 62,3 70,9
Hombre 82,7 82,7 824 82,0 81,3 81,0 81,2 81,0 80,7 81,1 721 79,5
Mujer 65,7 65,2 64,8 64,5 63,2 62,3 63,3 64,0 64,0 64,5 53,2 62,5
Uruguay™ 62,9 64,8 64,0 63,6 64,7 63,8 63,4 62,9 62,4 62,2 60,5 61,4
Hombre 731 747 815 739 743 73,0 72,2 71,6 70,7 70,1 67,9 68,5
Mujer 54,0 55,8 55,6 54,4 55,9 55,4 55,4 55,0 549 549 53,8 55,0
Venezuela (Repblica Bolivariana de) 64,5 64,4 63,9 64,3 65,1 63,7 63,9 66,2 66,8 65,1
Hombre 79,0 78,6 778 78,1 791 778 779 79,9 80,1 794
Mujer 50,1 50,3 50,1 50,6 il 3 499 50,2 52,7 53,7 50,9
El Caribe de habla hispana
Cuba 749 76,1 742 72,9 719 67,1 65,2 63,4 63,8 65,2 66,4
Hombre 87,7 90,0 89,5 87,1 86,2 80,4 78,2 76,2 76,9 76,0 76,8
Mujer 60,5 60,5 57,4 57,3 56,3 52,6 50,9 49,4 495 5318 549
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Cuadro A1.2 (conclusién)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Repiblica Dominicana” 56,7 58,2 59,4 59,3 59,5 61,8 62,3 62,2 63,6 65,1 60,2 63,0
Hombre 21 731 741 739 742 76,3 76,6 76,1 778 784 74,0 75,7
Mujer 4,7 437 45,3 45,1 45,4 48,1 489 49,0 50,4 52,6 47,6 51,2
El Caribe de habla inglesa
Bahamas . 72,1 72,5 732 737 743 771 80,5 82,8 80,3
Hombre . . 758 76,9 778 79,5 81,7 83,6 85,5 83,0
Mujer . . 69,5 701 70,1 7 73,1 75,1 76,7 75,5 . .
Barbados® 66,6 67,6 66,2 66,7 63,9 65,1 66,5 65,4 64,8 63,7 60,6 61,2
Hombre 78 72,7 79 72,0 67,7 68,7 70,4 69,7 69,4 68,0 64,8 65,3
Mujer 62,0 63,0 61,0 62,0 60,4 61,7 62,8 61,5 60,6 59,7 56,7 57,6
Belice? . . 65,8 64,2 63,6 63,2 64,0 64,1 65,5 68,1 55,1 59,7
Hombre o . 79,2 78,4 78,2 778 78,0 78,2 783 80,5 68,7 72,9
Mujer 52,6 50,1 49,2 488 50,2 50,2 52,9 55,9 24 47,0
Granada .. 69,5 s 66,7 67,8 68,8 68,2 65,8 67,6 68,4 65,1
Hombre . 75,0 e 70,9 75 745 733 3 731 746 78
Mujer . 63,9 .. 62,6 64,1 63,4 63,1 60,6 62,5 62,6 59,0 .
Jamaica? . 58,7 58,8 59,5 59,9 60,4 61,8 62,3 61,5 62,8 62,5 63,2
Hombre 67,1 66,6 67,4 67,9 68,2 68,8 69,1 68,5 69,6 69,2 69,7
Mujer 50,6 51,2 52,0 52,2 52,8 55,0 55,7 55,0 56,3 56,0 57,0
Santa Lucfa’ 70,6 71,0 72,2 72,2 72,8 4 4 71,0 68,8 69,9
Hombre o . 75,3 76,2 771 783 783 76,5 778 75,7 741
Mujer 66,1 66,0 67,4 66,0 67,4 66,8 65,2 66,5 64,3
Trinidad y Tabago 62,1 61,3 61,9 61,4 61,9 60,6 59,7 59,2 59,1 57,4 56,6
Hombre 735 72,3 72,11 7.6 72,2 72 69,5 68,9 68,4 66,1 65,4
Mujer 50,9 49,4 51,7 51,1 51,8 50,0 50,1 495 499 48,7 478
América Latina y el Caribe' 62,8 61,9 63,2 62,7 62,5 62,5 62,6 62,9 63,0 63,3 58,6 61,4
América Latina y el Caribe-Hombre! 78,3 75,3 76,8 76,2 76,0 758 75,6 758 75,7 75,5 70,6 73,7
América Latina y el Caribe-Mujer' 48,2 49,3 50,3 50,1 49,8 50,0 50,4 50,9 51,3 51,8 47,6 50,0

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises.

Nota:  Los datos de 2020 y 2021 pueden presentar problemas de comparabilidad con los datos de 2019 debido a ajustes en los
procesos estadisticos que las oficinas nacionales de estadistica implementaron por la situacién derivada de la pandemia
de COVID-19. Datos preliminares.

2 | os datos se refieren a 31 aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el marco de la emergencia
estadistica declarada en 2016, recomienda desestimar las series publicadas entre 2007 y 2015 para fines de comparacion y analisis
del mercado de trabajo en la Argentina. El dato anual de 2016 es el promedio del segundo, el tercer y el cuarto trimestre.

® Nueva medicién a partir de 2016 mediante la Encuesta Continua de Empleo (ECE); datos no comparables con los de afos anteriores.
Los datos trimestrales de 2019 y 2020 son de cobertura urbana.

¢ Nueva medicién a partir de 2012 mediante la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC); datos no comparables
con los de afios anteriores.

d Serie sobre la base de las proyecciones del censo de 2017.

¢ No incluye la desocupacion oculta.

" El dato de 2010 es el promedio del tercer y el cuarto trimestre.

¢ No incluye la desocupacioén oculta. El dato promedio del segundo trimestre de 2020 corresponde a mayo y junio; los del tercer y
el cuarto trimestre de 2020 corresponden a septiembre y diciembre, respectivamente.

" A partir de 2011 cambia la edad de la poblacién en edad de trabajar de 10 a 15 afos, lo que puede afectar la comparabilidad de los datos.

' Los datos de 2020 son preliminares y corresponden a la encuesta teléfonica realizada en noviembre y diciembre.

I Los datos promedio del segundo y el tercer trimestre de 2019 provienen de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE);
los del segundo trimestre de 2020 de la Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE), y los del tercer y el cuarto trimestre
de 2020 de la nueva edicién de la ENOE.

“ No incluye la desocupacion oculta, salvo en el caso de 2020, por lo que los datos no son comparables con el resto de la serie.
El dato del tercer trimestre de 2020 corresponde a la encuesta telefonica realizada entre septiembre y octubre. El dato de 2021
corresponde a octubre.

" Nueva medicion a partir de 2017 mediante la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC); datos no comparables con los
de afios anteriores.

™En el caso de 2020, los datos promedio del primer trimestre provienen de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (enero y febrero) y
la ECH telefénica (marzo); los del segundo trimestre, los del tercer trimestre y los del cuarto trimestre provienen de la ECH telefénica.
El promedio anual es preliminar.

" Serie 2010-2014 sobre la base de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) reponderada. Nueva medicioén a partir de
2015 mediante la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT); datos no comparables con los de afios anteriores.

° Los datos de 2019 son preliminares y se encuentran en revision.

P El dato de 2018 corresponde a abril. Los datos del tercer trimestre de 2019 y 2020 corresponden al levantamiento de septiembre
y el del 2020 se obtuvo mediante encuesta telefénica.

9 No incluye la desocupacion oculta.

" La cifra del primer semestre de 2020 corresponde a datos del primer trimeste.

¢ El promedio anual de 2020 corresponde al primer semestre.

' Promedio ponderado. Excluye la desocupacion oculta de Colombia, el Ecuador y Panama.

I Afios en que se ha producido en un pais una revision de la encuesta o de variables importantes que pueden conducir a una posible
ruptura de la comparabilidad de los datos.
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Cuadro A1.3
América Latina y el Caribe: tasas anuales medias de ocupacién nacional por afio, segun pais y sexo, 2010-2021
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
América Latina
Argentina? . .. 55,0 54,7 54,0 53,9 52,6 52,9 53,1 53,3 48,6 53,9
Hombre . . . . . . 64,0 64,4 63,9 63,5 57,9 63,9
Mujer » » .. . . . 425 427 43,6 441 40,2 447
Bolivia (Estado Plurinacional de)° 63,7 59,7 61,5 64,3 58,9 63,8 64,9 68,4 70,3 61,8 728
Hombre . 731 69,2 71,0 73,7 70,0 74,0 743 76,4 78,0 69,7 79,6
Mujer .. 55,7 50,9 52,8 55,3 482 53,9 56,0 60,8 62,9 541 66,4
Brasil® . 56,0 58,0 58,1 58,0 57,3 55,5 55,0 55,3 56,0 51,1 53,2
Hombre . 67,3 70,1 70,0 69,7 68,5 66,4 65,3 65,5 66,1 61,5 64,0
Mujer . 455 46,7 46,9 471 46,7 453 453 45,8 46,5 414 43,1
Chiled 55,2 57,0 57,4 57,8 57,9 58,1 58,0 58,3 58,3 58,3 50,1 52,1
Hombre 68,8 70,2 70,3 70,2 69,6 70,0 69,4 69,4 69,2 68,7 60,3 62,6
Mujer 422 445 451 46,1 46,7 46,7 47,0 47,7 48,0 48,4 40,4 21
Colombia 55,3 56,8 57,8 58,0 58,4 59,0 58,5 58,4 57,8 56,6 498 52,5
Hombre 67,6 69,0 69,5 69,4 69,7 70,1 69,6 69,4 69,1 67,9 61,8 65,4
Mujer 43,7 45,2 46,7 471 476 48,3 48,0 478 47,0 45,9 383 40,4
Costa Rica® 55,3 52,9 56,2 56,4 56,5 55,4 52,8 53,5 54,4 55,2 48,5 50,4
Hombre 69,6 67,2 69,2 68,9 69,7 68,3 66,6 67,5 68,0 67,4 61,0 62,7
Mujer 40,8 38,5 435 438 432 422 38,9 39,4 40,7 428 359 38,0
Ecuador" 60,1 59,6 60,4 60,3 60,4 63,3 64,6 65,5 64,3 63,7 57,6 62,8
Hombre 753 75,0 75,3 749 759 77,6 775 782 77,0 758 69,1 751
Mujer 45,9 453 46,5 46,6 46,0 498 52,4 53,6 52,2 52,0 46,4 51,0
El Salvador 58,1 58,6 59,4 59,9 58,4 57,8 57,9 57,6 57,4 58,2 57,2
Hombre 74,1 74,6 75,4 75,1 73,7 1B 73,6 739 73,6 749 734
Mujer 448 45,0 458 47,0 455 444 447 439 438 443 435 .
Guatemala® 60,2 59,2 63,5 58,7 59,1 59,2 59,2 59,4 59,1 57,9 .. 61,6
Hombre 81,7 82,2 85,5 81,1 81,6 83,0 82,2 83,6 83,2 82,1 - 84,0
Mujer 411 37,7 441 39,1 39,2 375 38,7 378 38,0 36,7 » 42,0
Honduras" 515 49,7 48,9 51,6 53,1 53,8 53,2 55,1 57,0 54,1 53,0 5515
Hombre 68,7 68,1 67,2 69,7 70,3 70,8 70,2 73,0 728 719 66,9 69,1
Mujer 354 328 32,2 &3 378 38,8 38,4 39,1 42,6 38,0 412 435
México' 56,5 56,7 57,5 57,3 56,9 57,2 57,4 57,3 57,6 58,0 53,1 56,4
Hombre 745 744 749 74,6 744 74,7 74,7 75,0 749 745 68,3 72,6
Mujer 40,3 40,6 a7 a7 41,0 4.4 47 414 42,0 431 39,3 418
Nicaragua 65,7 711 72,3 714 69,1 68,1 70,2 70,8 67,7 67,2 65,6 64,4
Hombre 79,2 83,1 83,0 82,3 80,5 799 813 81,7 78,1 778 76,4 76,0
Mujer 53,0 59,8 62,2 61,2 58,5 57,1 60,1 60,8 58,2 57,7 56,0 53,9
Panama! 59,4 59,1 61,0 61,5 60,9 60,9 60,8 60,1 61,5 618 51,3 53,5
Hombre 76,1 75,8 774 771 76,2 75,0 749 73,7 75,0 742 64,0 66,2
Mujer 435 435 45,8 46,8 46,8 47,6 A7,7 47,2 48,8 50,2 40,1 418
Paraguay* 57,3 57,7 61,5 59,3 58,6 58,7 58,9 66,7 67,4 67,6 64,8 66,7
Hombre 70,6 70,0 724 70,7 711 705 70,8 80,1 80,0 80,2 785 79,4
Mujer 439 45,4 50,6 49,7 46,0 472 47,0 53,4 55,0 55,3 51,6 54,2
Perd 711 709 708 70,3 69,6 69,1 69,2 69,5 69,4 69,8 57,7 66,9
Hombre 79,7 79,6 798 79,2 785 782 78,1 7738 773 7,7 66,8 75,4
Mujer 62,6 62,4 61,9 61,5 60,7 60,1 60,4 61,1 61,3 61,8 491 58,6
Uruguay' 58,4 60,7 59,9 59,5 60,4 59,0 58,4 57,9 57,2 56,7 54,3 55,7
Hombre 69,3 71,0 69,8 70,2 70,5 68,4 67,5 66,9 65,8 64,9 62,1 63,0
Mujer 489 51,3 51,1 50,0 Bl 50,5 50,1 498 49,4 49,0 471 49,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 58,9 59,0 58,7 59,3 60,4 59,1 59,2 61,3 61,9 60,6
Hombre 723 72,6 721 72,6 738 72,6 724 74,8 749 744
Mujer 45,6 45,6 45,6 46,1 471 459 46,3 48,1 49,1 471
El Caribe de habla hispana
Cuba 73,0 73,6 71,6 70,5 70,0 65,4 63,8 62,4 62,7 64,4 65,4
Hombre 85,6 873 86,4 84,4 84,2 785 76,7 75,0 75,7 75,1 75,8
Mujer 58,9 58,4 5518 513 54,6 51,2 498 48,6 48,6 52,7 54,0 ..
Reptiblica Dominicana™ 538 54,6 55,4 54,9 55,5 57,3 57,9 58,7 60,0 61,0 56,7 58,3
Hombre 69,2 69,7 70,3 69,9 70,6 723 729 731 75,1 753 711 72,1
Mujer 38,8 40,1 41,1 40,4 41,0 43,1 43,8 45,2 459 478 435 45,0
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Cuadro A1.3 (conclusién)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
El Caribe de habla inglesa
Bahamas . 60,6 62,0 61,6 62,9 64,4 67,7 72,5 742
Hombre o . 64,4 64,9 67,2 70,1 73,3 76,0 76,9
Mujer 59,9 58,8 59,0 61,0 62,7 66,8 68,5
Barbados" 59,5 60,1 58,5 58,9 56,0 57,7 60,0 58,9 58,3 57,6 51,1 52,6
Hombre 64,0 65,6 64,1 63,6 59,7 60,2 63,9 62,9 62,5 60,6 54,7 56,4
Mujer 55,4 55,1 53,5 54,8 52,6 55,3 56,5 55,3 54,4 54,9 47,8 49,2
Belice® . . 5,7 56,7 56,3 56,8 57,9 58,1 59,4 62,0 476 53,0
Hombre . . 70,9 72,3 73,3 725 73,6 73,6 739 75,7 60,7 62,5
Mujer . . 40,9 39,6 39,4 412 24 429 45,1 483 35,2 37,5
Granada o il . 453 479 489 49,0 50,3 54,8 579 50,5
Hombre o 56,4 . 51,8 51,5 55,2 54,5 56,6 61,6 64,4 58,5
Muijer 46,1 38,7 443 429 434 443 484 54,0 431
Jamaica® 54,7 54,3 533 534 54,2 54,6 56,2 57,5 58,2 59,7 56,6 57,9
Hombre 63,9 63,6 61,9 62,1 62,9 63,3 64,3 65,2 65,6 66,9 63,5 65,0
Mujer 459 45,8 45,0 45,0 458 46,2 484 50,0 51,0 52,7 49,9 51,1
Santa Lucfa® 55,6 54,4 54,5 54,8 57,4 57,0 57,0 59,0 53,9 53,7
Hombre . . 60,9 60,0 60,9 61,6 63,1 62,9 63,4 64,4 59,4
Mujer " " 50,6 49,1 483 479 51,6 514 50,8 53,9 48,7
Trinidad y Tabago® 58,4 58,8 59,1 59,9 58,5 57,4 56,3 56,8 54,9 53,9
Hombre 69,7 69,5 69,2 69,5 70,1 69,2 66,8 66,0 66,2 63,6 62,4
Mujer 47,3 46,3 485 48,8 497 479 48,0 46,7 474 46,2 455 .
América Latina y el Caribe® 58,7 58,0 58,8 58,7 58,7 58,3 57,7 57,8 58,0 58,2 52,4 55,9
América Latina y el Caribe-Hombre® 73,7 715 72,7 725 724 71,9 70,5 70,5 70,5 70,4 64,0 68,2
América Latina y el Caribe-Mujers 447 454 46,4 46,5 46,5 46,3 45,7 46,0 46,4 46,9 1,7 444

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises.

Nota:  Los datos de 2020 y 2021 pueden presentar problemas de comparabilidad con los datos del 2019 debido a ajustes en los
procesos estadisticos que las oficinas nacionales de estadistica implementaron por la situacién derivada de la pandemia
de COVID-19. Datos preliminares.

@ Los datos se refieren a 31 aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el marco de la emergencia
estadistica declarada en 2016, recomienda desestimar las series publicadas entre 2007 y 2015 para fines de comparacion y anélisis
del mercado de trabajo en la Argentina. El dato anual de 2016 es el promedio del segundo, el tercer y el cuarto trimestre.

® Nueva medicién a partir de 2016 mediante la Encuesta Continua de Empleo (ECE); datos no comparables con los de anos anteriores.
Los datos promedio del primer trimestre de 2020 son de cobertura nacional y preliminares. Los datos del segundo, el tercer y el
cuarto trimestre de 2020 son de cobertura urbana.

¢ Nueva medicion a partir de 2012 mediante la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC); datos no comparables
con los de afios anteriores.

d Serie sobre la base de las proyecciones del censo de 2017.

¢ El dato de 2010 es el promedio del tercer y el cuarto trimestre.

" No se realiz6 la encuesta el primer trimeste (marzo) de 2020. El dato promedio del segundo trimestre de 2020 corresponde a mayo
y junio, y el del tercer trimestre de 2020 a septiembre.

9 A partir de 2011 cambia la edad de la poblacién en edad de trabajar de 10 a 15 afios, lo que puede afectar la comparabilidad de los datos.

" Los datos de 2020 son preliminares y corresponden a la encuesta teléfonica realizada en noviembre y diciembre.

' Los datos promedio del segundo y el tercer trimestre de 2019 provienen de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE);
los del segundo trimestre de 2020 de la Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE), y los del tercer y el cuarto trimestre
de 2020 de la nueva edicién de la ENOE.

I El dato del tercer trimestre de 2020 corresponde a la encuesta telefénica realizada entre septiembre y octubre. El dato de 2021
corresponde a octubre.

“ Nueva medicion a partir de 2017 mediante la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC); datos no comparables con los
de arios anteriores.

' En el caso de 2020, los datos promedio del primer trimestre provienen de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (enero y febrero) y
la ECH telefénica (marzo); los del segundo trimestre, los del tercer trimestre y los del cuarto trimestre provienen de la ECH telefénica.
El promedio anual es preliminar.

™ Serie 2010-2014 sobre la base de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) reponderada. Nueva medicién a partir de 2015
mediante la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT); datos no comparables con los de afios anteriores.

" Los datos de 2020 corresponden al promedio del tercer y el cuarto trimestre.

° El dato de 2018 corresponde a abril, el de 2019 al promedio de abril y septiembre y el de 2020 a septiembre.

» No se realiz6 la encuesta el segundo trimestre (abril) de 2020; el promedio anual de 2020 corresponde a datos del primer, el tercer
y el cuarto trimestre.

9 Los datos anuales de 2019 y 2020 corresponden al primer trimeste de cada afio y el de 2021 al primer semestre.

" El promedio anual de 2020 corresponde al primer semestre.

¢ Promedio ponderado.

I Afios en que se ha producido en un pafs una revision de la encuesta o de variables importantes que pueden conducir a una posible
ruptura de la comparabilidad de los datos.

42



La situacion laboral de América Latina y el Caribe dio muestras de recuperacion parcial durante 2021,
tras la crisis causada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Si bien la tasa de
participacion laboral y el empleo registraron mejoras ese afo, algunos de los grupos mas afectados
por el impacto de la pandemia, como las mujeres y el personal dedicado al servicio doméstico, seguian
presentando importantes rezagos en comparacion con la situacion previa a la pandemia.

La recuperacion parcial de la demanda local y la influencia del entorno internacional en los costos de
produccion incidieron en el aumento de la inflacion regional, que a su vez afect6 a los salarios minimos
y a los salarios reales. En la segunda parte de este informe se muestra que los salarios reales de la
region se encuentran ain mas rezagados que el empleo y la actividad econdmica respecto de los niveles
prepandemia. A su vez, se subraya la importancia de los mecanismos institucionales y de dialogo social
del mundo del trabajo para facilitar los ajustes apropiados a los salarios de los trabajadores y trabajadoras
de América Latina y el Caribe.
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